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I. Introduction 1995 a reveld une prevalence de goitres totaux
de 31% (dont seulement 6.1% de cas de goitres

La Mauritane possede des re r visibles) chez les ecoliers ages de 6-12 ans

importantes de sel grace A des conditions indiquant amnsi une endemict d sve . Cett
climatiques exceptionelles et a l'existence, Ic eqeeaass oa u 99 e nat
long de sa zone cotiere, de grandes depressi ons e,,quetes presentmjent mie jodurie (UT) < 100

(sous formes de sebkha) A un niveau souvent pg/L and.

infericur A celui des hautes eaux marines.

L'enquete MICS conduite en 1995 a montre que

L'existence de cette importante resfe seulement .2% des monages mauritanien

po t eermete a de uer consomiajent regulierement dt sel iod6. Des

important dans In production et 'exportation de rslassmlie n i beu osd
selver lo pas d Iasou rdionvoi ~ Enquete Demographic et Sante conduite en
set erslespay dela unsr~gon oirson 2000-2001.ecoulement sur le march international du fait

de 'excellente qualitd du produit mauritanien.

Ces chiffres font qu'en Mauritanie, les Troubles
Cependant une compilation rapide d'eumdes et Dos A la Carence en lode constituent un reel
recherches sur La qualite du sel gemme a permis probleme de sante publique dont l'impact
de ddterminer que le sel gemme produit et negatif sur le developpement socio-dconomique
commercialisd jusqu'ici en Mauritanic ne du pays nest pas toujours suffisament
renferme que quelques faibles traces d'iode apprehend6 par toutes les autoritds nationales.
insuffisantes pour couvrir les besoins quotidiens
en iode de l'etre humain. La Mauritanie, a 'instar des autres pays de la

sous-rdgions, a prit part au Sonmet Mondial

Par ailleurs, Ia premidre et unique enquete i tenu de 1990 adhdre A lobjectif delimination

I'dchelle nationale conduite en Mauritanie en
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pris a cc sommet mondiale Ia Mauritanic a seminaires de restitution des r6sultats de cette
reconnu et adopte Ia Strat6gie Universelle premidre tude ont etc tenus.
d'iodation du sel comme moyen le plus efficace
et le efficient pour parvenir i lelimination des Le premier seminaire, plaed sous l'6gide du
TDCJ de son paysage epidemiologique. Directeur de La Sant, a regroupe les techniciens

du ministdre de Ia Sante et des Affaires Sociales,
de 'OMS. de I'UNICEF et de certaines ONG.

Pour cc faire, le gouvemement de Mauritanie, Ce premier seminaire a permis de valider les
avec le concours de ses partenaires traditionnels resultats de l'etude et d'obtenir le consensus sur
dont UNICEF, s'est engagd A mettre en ouvre Ia nature du probleme.
un programme visant & promouvoir La
production, Ia commercialisation et Ia Le second seminaire, place sous l'6gide du
consommation du sel iode exclusif. Ministre de la Sante et des Affaires Sociales, a

enregistre Ia participation du Ministre des
Affaires Econoniques et du Developpement, du

L'iodation du sel roduit par Ia Mauritanie aura Ministre des Mines et de l'Industrie et du
alors un double objectif: Ministre du Commerce ainsi que la Secretaire

1. [a prevention des Troubles Dus A la d'Etat a Ia Promotion Feminine. Ce second

Carences en lode (TDCI) qui seminaire a aussi 6tc aussi clargit aux

constitent un reel probleme de saw techniciens et decideurs de ces ministeres e16.
constituen n Mar&Itrob e d at Au cors dc cc second semninaire les

2. Ia valorisation d'une richesse nationale participants ont 6W6 sensibiliscs se s am ples

A travers l'exportation de set iodd dans des TDCI en Mauritanie et les moyens de les

une sous region importatrice de sel et prevecr.

dont Ia plupart des pays ont adopt6 des
reglementations rendant obligatoire Pour mieux appr6ier la magnitude du

liodation du sel. problme dans le pays et mettre en place u
programme bien cible, le Ministdre de Ia Sant~e
et des Affaires Sociales avec le concours de
lOMS et de lUNICEF a conduit en 1995 une

2. Le dkli de l'adsio n des autorites enquete nationale de pr6valence du goitre

nationales A Is strat6gie d'iodation du sel end6mique.

Au milieu des annees 1990, l'eradication des Les rdsultats do cette seconde enqudte ont

Troubles Dus a la Carence en lode figurat dans montro que le taux de goitres totaux en

les priorites de fin Ae Adeonnie du bureau Mawuitanic duai de 31 %, cc qui place Is
UNICEF, qui avail slots interpeII6 le Mat auItamie parmi les pays d'enddmieitd severe
gouvernement de Mauritanie pour tout mettre (le senil d'endenicite severe fixe par I'OMS

en ouvre pour atteindre cet objectif clam a 30 %).
d'elimination des TDCI du paysage Ces resultats oni fait lobjet dun atelier Ae
epidemiologique de Ia Mawitanie. validation qui a perois de sensibiliser

Por soutenir son plaidoyer, le bureau de lensemble des techniciens des departements

'UNICEF a assist6 le Ministere de Ia Sant6 et ministeriels concernls et des partenaires aux

des Affaires Sociales, pour conduire tine sa developpemnent mais aussi de degager in
premidre enqu6te de prevalence des TDCI, consensus sur Ia magnitude du probldme et les

Cette enquete qui a porte sur lexploitation des solutions A deployer.
regisires des services de Ciururgie des hopitatux Domit suite aux recommandations de cet
et a perms de reveler pour a premiere hois que
les TCI 6taicnt presents en Mautanie. Deux a tdesit onunant e
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communication pour le plaidoyer a 6t6 elabord
et mis en ouvre. Les activites de cc plan, mises. Malgrd la volonte politique consecutive a cette
en ouvre essentiellement au niveau central, campagne et les appuis techniques et financiers
comprenaient entre autres : apportes aux producteurs, peu nombreux sont

- des tables rondes radio et les producteurs de sel qui ont daigne s'investir
te6ldiffuses dans cc secteur. Par ailleurs, ceux dentre eux

- des articles dans Ia prese qui ont consentis des efforts d'investissements
ecrites dans la production du sel iodd n'ont pas pu

- des visites de sensibilisation conqudrir le marche local faute de reseaux
des partenaires au efficaces de distribution. De nombreux autres
developpement aupr6s des producteurs ont fait preuve de manque d'intdret
differents ministres des pour ce programme nayant pereu la port6e
ddpartements concemds rdelle de cc programme et encore moins les

- ne visite de plaidoyer de Ia intdrdts mercantiles qu'ils pourraient tirer d'un
Directrice regionale de investissement dans ce secteur.
l'UNICEF auprs du premier
ministre, du chef de l'etat et de C'est alors qu'une I6gistaltion rendant
son epouse obligatoire liodation de tout le sel produit et

- l'organisation d'un jeu commercialis6 en Mauritanie fut adopte par le
concours pour dessins d'un conseil des Ministre en Mars 2004.
logo pour le sel iode aupr6s
des ecoles du primaire et L'instatbilite politique qui a carracteris6 cc pays
paraind par Ia premiere dame depuis le d6but ladoption de cc decret n'a pas
du pays permis la mise en ouvre effective de cette

reglementation. La consdquence mijeure de
Ces activit6s de cominucation pour le plaidoyer cette letargie a fait que Ia Mauritanie n'a pas
ont permis de sensibiliser un nombre jusqu'ici 6tait en mesure d'assurer une
consequent d'autorit6s administratives, production continue et souteniuc de sel iod6
d'inscire Ia lutte contre les TDCI dans les pour satisfaire les besoins du march6 naltional
agendas politiques et dans une moindre mesure et de Ia consommation locale.
de sensibiliser partie de Ia populations sur les
m6faits de la carence en iode.

Aprds cette enquete et sous la pression des 3. Le defi de ]a production et de la

autorites administratives, une 6tude de distribution du sel iod6

faisabilit6 technique de l'iodation du sel gemme,
a 616 commanditde et a permis de conforter les Actuellement a Mauritanie est dote d'une
opdrateurs 6conomiques sur Ia rentabilit6 d'une importante production locale en sel en
operation semi-industrielle d'iodation du sel, mesure de couvrir entirement les besoins de
bien que le sel gemme tant apprecid par les [a consommation locale. Les estimations
populations, n6cessite pour son iodation, des faites situent la production annuelle de sel
operations de nettoyage et de concassage, plus mauritanien aux environs de 41 000 tonnes
importantes que pour le sel de mer. r6parties ainsi
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Sites Production annuelle
en tonnes

Sebkha d'idjil 8.000

NTeret 4.000

Taoudermi 6.000

Bokharia 500

Lemzewid 500

Dramcha 12.000

Tamzakt & Nouakch salines de Nouakchott 10.000

Total 41.000

Ces sites do production de set sent d'aces A Tidjikja ou Chinguetti au Centre et
souvent difficiles et se caractdrisent par Nord Est du pays.
l'absence de tout investissement de production - Le sel cristallisd dit "Sel do mer". C'est
autant pour le ddveloppement des tonnages, que un sel extra blanc souvant souill6 par
pour le developpement de la qualit6. Soul le de mauvaises mdthodes de ramassage.
materiel, sommaire, ndcessaire A I'extraction et Co sel est peu prise pour I'alimentation
au sdjour temporaire du personnel exploitant est humaine car trop fortement magnasien,
sur place. amer et "brfilant". Ce est souvent

utilisd pour les besoins de lindustrie,
de Ia pecherie et de Ia boulangerie

Trois differents types de sel sont produits sur
ces sites et mis a Ia consommation sur le Ces trois diff6rents sels ne font l'objet d'aucune
marche local exclusivement : transformation, d'aucun traitement particulior

- Le sel genme de sebkha qui est extrait, sur leurs lieux de production. A cc stade leur

d'une manibre similaire dans tous les conditionnement est strictement limit6 aux

lieux d'extraction par i) enlevement necessites du transport vers les lieux de

de la couche de stdriles recouvrant La stockage ou de vente, (bord des routes

couche de sel gemme et ii) dicoupe de goudronndes, entrepdts autour du march6

la couche de sel en plaques puis marocain de Nouakchott), ou vers quelques

fragmentation pou permettre son unit6s industrielles (savonneries), ou vers les

transport. C'est le sel qui a Ia faveur deux ateliers actuellement dquipes pour le

des consommateurs et il represente processus de abroyage-iodation-emballageo.
pres de 90% du sel consomme a
l'echelle du pays. Le se o gmme, le plus prise par la population

e Le sel en croute, suprficiel, consommtion quotidienne, est de
queques m d'6paisseur, e s e qualite et de proprete differente selon sa

souilik par les alluvions doliennes, est provenance. Vendu par les producteurs
decap6, fragment6 A ]'aide de houes et recoltants en bloc moyen de 5 A 20kg, i des

psm e our et commergants grossistes, il est souvent revendu

p'alimentation humaine, mais est en sacs par ces deniers au detail, apr&s avoir

couramment utilise pour les besoins de subit une fragmentation manuelle en petits

Ia consommation animale dans des blocs d'un poids bien inf6rieur au kg.
regions isolaes o6 il est rdcoltd, comme Co sel, achet6 an d~tiI on petits blocs est
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concassd A Ia maison au moment de son FUNICEF, Ia Mauritanie s'est dotee de deux
utilisation. C'est une operation facile, le sel unitds semi industrielles (pilotes) qui ont permis
gemme s'dgrenant facilement sous l'effet de de faire la ddmonstration qu'il 6tait
quelques coups de marteau ou de pilon. techniquement possible d'ioder le sel gemme

traditionnellement produit et consomme en

Ce sel, utilisi depuis des siecles pour Mauritanie.

lalimentation n'a jamais fait l'objet d'une Ces deux unites d'iodation se sont installes A
reglementation ou dun eventuel contr6le Nouakchott, la capital, pour des raisons de
sanitaire. Ce set, s6lectionne dans les filons les faciliter d'acces aux visiteurs eventuels. Ces
plus propres par les exploitants est pour le deux unitds, de conceptions differentes mais
moment conside6 par la clientdle comme installds dans des bitiments
sufflsammcnt nettoy6 on propre pour tuwe siaples, sontintlesdsdsbtint
consoimment netserve. permettant le stockage, Ia transformation de sel

gemme en sel semi-fin par broyage, le

Le defi majenre di programme d'iodation du traitement d'iodation et le conditionnement du

sel en Mauritanie 6tait l'encouragement et le st trait6
soutien aux producteurs pour tres rapidement Ces deux unites ont une capacite de production
mettre sur le marchd un produit correspondant annuelle de 19.000 Tonnes. De septembre d
aux besoms et habitudes alimentaires des decembre 1998 ces eux unit6s ont eu Une
consommateurs, et ayant pu etre iodd. Favoriser production totale avoisinant les 750 tonnes
La misc en place des methodes simples, Cette production a et entierement achetde par
adaptdes aux tonnages produits, de fason A le bureau de UNICEF qui avec le concours du
maintenir les activit6s humaines partout o elles Secretariat d'Etat i Ia Condition Feminine, du
existent et sans pour autant bousculer les Ministero du Commerce et du Ministero de la
habitudes alimentaires du consommateur etaient Sante a pu dissiminer cette production et mis
des imperatifs du programme. pour Ia premiere fois le consommateur

Pour cela, it a Wd suggde le regroupemet des m ntanien en contact avec du sel iod6 produit

tachcs nouvelles et leur implantation sur les
lieux de production ou aux abords de 'axe
routierCependant ces oprateurs 6onomiques qui ontroutiernle plusoe u li production o accept6 d'investir dans le secteur (avec ces
dans une zone o Ila production pet etre deux untds pilotes) Wont pu conqu6rir le
stocke et accessible toute l'annee. Cola etat marche local faute d'un rdseau de distribution
souhaitable, tan pour a production artisanale' efficace. La non maitrise du circuit de
que pour la production semi-industriolle. commercialisation par ces producteur a fait que

Pour l.s artisans par.iculierement if tait leur production de sel iode a evolud en dents de
de risans partiuersont dis efft scie oscillant en fonction de Ia demande qui

imperatif de reduire la dispersion des effortsaux
d assistance et de contr5le en favorisant lent camge e proton orique qu
rapprochement pour Is mise en commun des couvernemes succesifs ontaies nvoulo
operations de coneassage et d'iodation. gouvernementsscosf f invut

organiser sous Ia pression des partonaires au

Par ce biais, toute zone de production meme la developpement.

plus 6loign6e des grands centres, pounait En tout 6tat de cause. Ia production annuelle de
commercialiser localement un sel iodd. Le but ces deux uites a plafonnee A 1,000 tonnes
emint de supprimer tout coff de transport mesxdeum ue p a rse 2 000, tnne
nouveau et aussi de limiter an maximum les maxi . Jusu'enla sule 208 cet e

risques de circulation du sel non iode' consommation sur le marchd et 6taient loin de

Ainsi en 1998, avec I appui du bureau de repondre au besoin potentiel du pays qui est
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estim6 A 12.000 tonnes par an. de nombreuses campagnes de sensibilisation sur
les TDCI et de communication pour Ia

Malgre les multiples campagnes de promotion du sel iod6 ont 61d conduites pour
sensibilisation conduites par le programme, les encourager la consommation du sel iod6 au
autres producteus et distributeurs de sel (les niveau des m6nages et stimuler et soutenir ainsi
principaux proprietaires des gisements les plus la production.
importants en situation de quasi monopole sur
le reseau national de distribution de cc produit) Pour cc faire, te programme a procedd A
ont quant A eux fait preuve d'un manque lorganisation d'un circuit de commercialisation
d'intdre manifeste pour cc secteur, n'ayant i travers lequel le sel iod6 est propose aux
pergu la porte relle de cc programme d'intert populations. Ce circuit a 6t implante selon eux
public et encore moins les interets mercantiles approches differentes :
qu'ils pourraient titer d'un investissement dans - en milieu urbain, a Nouakchott,
cc secteur- lorganisation d'un rdseau de 100
Ils se sont donc plac6s dans une situation boutiques privdes dans lesquelles des
d'observates pour pouvoir juger de la stocks do 500 kg ont 6:6 places.
rentabilit6 de l'opdration et/ou du niveau de - en milieu rural, dans les wilayas du
d6termination des autorites publics a Brakna, de Dakhlet Nouadbibou et du
effectivement mettre en application la Gorgol ou le r6seau de distrinution a
reglementation adoptie. 6t6 constitue par des coopdratives

fiminines organis6es autour des
En mars 2008, avec l'avnant d'un nouveau antennes regionales du Secretariat
gouvemement, une campagne d'activation des d'Etat Ala Condition Feminine.
brigades de repression des fraudes a 6t lancce
pour une mise en aiuvre effective de la Les premieres dotations de sel iod6 n6cessaires
regl6mentation rendant obligatoire l'iodation de au demarrage de Ia commercialisation a e
tout le sel mis A la consomation. entidrement achetde sur prdfinancement de

l'UNICEF aux deux unitis de production de sel
Cette campagne, soutenue finacierement et iod6 el mise dans le commerce a travers ces
techniquement par UNICEF, a eu pour objectif structures do commercialisation.
de retirer du commerce tout sel non iod6 et
d'inflicher une amande a tout contrevenant a la Apres la mise sur le marche national de 200
reglementation. Sous cette pression des tonnes de sel iod6 a travers les circuits d6jA
pouvoirs publics prt de 3.000 tonnes do sel decrits, l'6tape suivante a 66 de faire connaitre
iod6 ont 6t mises sur le marche sur une courte le produit "sel iodd" et d'organiser Ia demande.
periode allant do mars i juin 2008.

L'organisation et le financement d'une
Cetto pression qui a permis de faire des progres campagne multimddia et de communication de
substantiels en un laps de temps trs court, s'est proximite pour la promotion du sel iod6 ont e6
effondrde avec le coup d'dat d'aout 2008 qui a adoptdes. Cette campagne a ete lanede
vu le renversement du gouvernement el officiellement par le ministre de Ia tutelle
deplacer des autorites administratives et (Ministere de Ia Santi et des Affaires Sociales)
politiques. et a comport6 les actions suivantes :

- une diffusion soutenue d'un spot
tdI6diffusde dans toutes les 4 langues

4. Le deli de Is consommation du sel iod du pays et a des heures de grandes
par le menage mauritanien ecoutes pour en assurer une large

diffusion.
La disponibiliti partielle du sel iod6 ctant
neammoins assurde avec les deux unitds pilotes,
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- La diffusion continue d'un spot radio personnes auraient vile cesse d'apporter leur
diffus6 dans toutes les langues parl6es soutien aux campagnes en faveur du sel iode et
dans le pays. certains ont meme conduit une contre

- La formation de centaines d'agents de campagne pour dusuader la population de
sant6 et d'enseignants, portents consommer du set iode.
potentiels d'informations et de
message de promotion du sel iode

- Le montage et Ia representation des Rdsultats de cette contre-performance,
sketches et thdatres populaires. I'enquete demographic et sant6 de 2000-2001

- L'elaboration et la diffusion d'afliches estime en effet que seals pres de 2% (le MICS

publicitaires et des prospectus dIabords 2007-2008 situe cc taux a 26%) de la

autour du theme de l'iodation du sel. population mauritaienne consomme le sel iode
de facon quotidienne.

Force 6tait de constater que les resultats de ces
campagnes de promotion se sont av6rds
insuffisants, n'ayant pu rdellement susciter et C'est en raison de cette faible consommation

organiser qu'une timide demande du set iod6. nationale en sel iode, que le Gouvernement
Mauritanien a alors envisage, A linstar des
autres pays de la sous-region, et cc

Les analyses conduites depuis ont montre que conform6ment ax engagements pris au niveau

l'6chec relatif des campagnes de promotion du international, de proeder par Ia promulgation

sel iode menees depuis 10 ans ne provient pas et ladoption d'une loi rendant obligatoire

des m6thodes et moyens mis en ouvre, mais liodation du sel.
de l'inadaptation des messages vehicules por
faire face aux problemes soulevas par
l'introducition du sel iodd.

5. Conclusion

En effet, l'iodation du sel gemme a conduit a
une modification de sa forme qui est passde Jusqu'ici le projet n'a pas pu rdaliser la
d'un sel en block vers un sel grend que le rencontre dans le m~me temps et au meme lieu

consommateur a pu confondre avec le sel de de l'offre et de La demande. La formation de

mer cristalisd. Cette confusion a cr~er un rejet centaines d'agents de sante et d'enseignants,
partiel du sel iodd chez certains consomateurs. porteurs potentiels d'informations, et

lorganisation de campagnes de promotion du
set iode tant regionales (dans les zones de

En effet, le consommateur mauritanien concentration du projet) que nationales, n'ont

considere que le set fin 6tait amer, donnait des pas pu forcer I'offre pour des populations
maladies, et gachait le goat des aliments. Il est demandeuses.
probable cc sel fin, certainement tr~s magnesien
et laxatif comme lest le sel "dit de mer" en
Mauritanic ait 6t6 vendu au consommateur sous Le set de la Mauritanie est spdcifique des pays
etiquette de sel iodd par des commercant peu sahariens, il se prdsente en blocs lourds (de 5 a
vercux mettant a profit la campagne de 25 kg) extraits de veritables mines A fleur du sol

promotion. et c'est cc qui a commande l'introduction
diff6rentes dtapes supplementaires de traitement
du sel avant son iodation. Ces etapes

Les personnes ayant alors acceptd de cuisiner supplementaires occasionnent un surcofit au
sans avoir l'habitude de doser le sel fin ont tr6s processus d'iodation du set, imputables A ces

certainement sur-dos6 la salaison des plats. Ces traitements additifs qui ne sont pas
necessaires pour le sel "rdcoltd des marais
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salants". Son lieu d'exploitation est situe trts
souvent loin des zones de concentration
humaine d'ou un autre coit additif lie an Pour y parvemr, it sera nicessaire au
transporkt. gouvernement mauritanien en collaboration

avec ses partenaires au developpement de
Les op6rateurs 6conomiques partenaires du - Faire du prograrnme d'iodation
programme d'iodation et qui ont bendficid d'u de sel une priorite nationale
appui substantiel pour 'acquisition des - assister les producteurs de set
6quipements, ne veulent prendre aucun risque et assurer la disponibilite
en s'investissant dans l'approvisionnerment des effective de sel iod6 en mesure
marchds intdrieurs. de couvrir les besoins

nationaux
Les fili&es de distribution et de production du - Mettre effectivement en
sel ne sont pas encore suffisamment organisees application la reglementation
au point de constituer un pool de partenariat adoptee pour le commerce de
fiable sel

- Interdire effectivement Ia
circulation de tout se non iod6

I apparalt, des lots, que la r6ussite d'une telle et d'effectivement sanctionner
thdrapeutique prdventive, qui vise a 6liminer du les contrevenant a Ia
paysage 6pidemiologique de Ia Mauritanie les reglementation
troubles Dus A la Carence en lode, par le sel - Proceder aux controles
iodd est dtroitement lide A Ia maitrise des reguliers sur les sites de
probkmes de production de sel iod6, de sa production et les marches
conformild aux exigences des consommateurs - Lancer une campagne
nationaux et 6trangers, de son circuit de nationale de communication
distribution (notamment les accs aux zones soutenue et continue
end6miques), du contr6le p6riodique du niveau - Organisez les reunions
d'iodation et de Ia sensibilisation de toutes les rdgulieres des comites
parties concerndes (du Idgislateur jusqu'au nationaux pour le suivi des
consommateur). progres
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